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. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY 19/2001, de 19 de diciembre, de refor-
ma del texto articulado de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad

Vial, aprobado por Real Decreto legisiati-
vo 339/1990, de 2 de marzo.

24173

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde que por Real Decreto legislativo 339/1990,
de 2 de marzo, se promulgd el texto articulado de la
Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial ha transcurrido una década durante la
cual dicha norma ha servido de fundamento legal a todo
el derecho positivo de la circulacion, constituido basi-
camente por el Codigo de la Circulacion que no fue brus-
camente derogado, sino que subsistido como reglamen-
tacién vigente al amparo de la disposicién transitoria
de dicho texto articulado y en tanto se desarrollase el
mismo.

Con la publicacion del Real Decreto 2822/1988,
de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Vehiculos, se ha culminado el imprescindible
desarrollo reglamentario de la Ley y se abre una nueva
etapa, por lo que es el momento oportuno para efectuar
en dicho texto articulado los ajustes y mejoras que su
aplicacion ha revelado necesarios y de los que cabe des-
tacar los siguientes:

En el Titulo |, relativo al ejercicio vy la coordinacidn
de las competencias sobre trafico, circulacién de
vehiculos a motor y seguridad vial, en el capitulo |, Com-
petencias, se incluye como nueva la gestién y control
del trafico, y en el capitulo I, que trata del Consejo Supe-
rior de Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial, con
el fin de que la composicion del Pleno de dicho organc
consultivo se ajuste en todo momento a la estructura
organica administrativa y social vigente, se habilita su
determinacion por via reglamentaria, dentro de los limi-
tes que la Ley establece en orden a garantizar la par-
ticipacion de representantes de las Comunidades Autd-
nomas y de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla,
de la Administraciéon Local y de diversas organizaciones
profesionales, econdmicas, sociales y de consumidores
Y usuarios.

En el Titulo Il, sobre Normas de comportamiento en
la circulacion, se presta especial atencién a la utilizacion
por los usuarios de nuevas técnicas como son los telé-
fonos maviles. No ocurre lo mismo con la utilizaciéon
de técnicas para contrarrestar la vigilancia de la circu-
lacion, las cuales se tipifican como infracciones de tra-

fico. A ello responden las modificaciones que se intro-
ducen en los capitulos |, sobre Normas Generales, vy I,
sobre Circulacion de Vehiculos, que se complementan
en el capitulo lll, sobre otras normas de circulacion.

En el Titulo IV, relativo a las autorizaciones adminis-
trativas, las modificaciones de los capitulos lll y IV sus-
tituyen el término revocacién de la autorizacion, por el
de pérdida de vigencia, y el de anulacién por el de lesi-
vidad, en consonancia con los conceptos legales del pro-
cedimiento administrativo comun.

En el Titulo V, que trata de las infracciones y san-
ciones, de las medidas cautelares y de la responsabilidad,
las modificaciones mas importantes, aparte de pequefios
retoques, afectan al capitulo |, sobre infracciones y san-
ciones, y van dirigidas a configurar las infracciones muy
graves como infracciones con sustantividad propia,
dejando de ser elementos constitutivos de las mismas
las circunstancias concurrentes de peligro, las cuales
pasan a ser circunstancias de graduacién de las san-
ciones. Se suprime del catalogo de infracciones muy
graves la omision del deber de socorro, al tratarse de
una conducta tipificada y sancionada en el Codigo Penal
vigente.

Por lo que respecta a las sanciones, cabe destacar
la posibilidad de cumplir fraccionadamente la suspension
del permiso de conducir y de obtener la sustitucion por
otras medidas reeducadoras de las sanciones o la reduc-
cion de hasta el 30 por 100 de la cuantia de la mulia
y del periodo de suspension del permiso de conducir
en linea con las modernas corrientes de reinsercién
social.

Por otra parte, el nuevo régimen de Organizaciéon y
Funcionamiento de la Administracidon General del Estado
establecido por la Ley 6/1997, de 14 de abril, motiva
la modificacion del articulo 68 para ajustar a dicha Ley
las competencias sancionadoras en materia de trafico.

En el capitulo I, de las medidas cautelares, la modi-
ficacion introducida responde a la necesidad de ampliar
las faculiades de los agentes de trafico en cuanto a la
inmovilizaciéon del vehiculo para comprobar determina-
das infracciones o ante la gravedad de las mismas.

En el capitulo Ill, y en conexion con lo dispuesto en
el apartado 3 del articulo 130 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, modificada por la Ley 4/1999, de 13
de enero, como también en la Ley 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, se establece la responsabilidad solidaria, en
lo referente a la muhta pecuniaria por las infracciones
cometidas por los menores, de aquellas personas, que,
por tener la custodia legal de los mismos, tienen también
el deber de prevenir la infraccion.

En el Titulo VI, relativo al procedimiento sancionador
v recursos, se han introducido las modificaciones pre-
cisas para ajustar el texto articulado a la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero,
v a la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

Se recoge una moadificacién sustancial en el proce-
dimiento administrativo no suspendiendo el mismo sino
solamente al llegar a la resolucidn, cuando existan actua-
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ciones jurisdiccionales penales, que de sobreseerse obli-
garian a retomar la instruccion administrativa con men-
gua de los derechos de los interesados.

Por dltimo, en el capitulo lll, de la prescripcion y can-
celacion de antecedentes, el plazo de prescripcion de
las infracciones, se pone en relacién con la gravedad
de las mismas y se amplia el plazo de cancelaciéon de
las sanciones graves y muy graves a dos afos, con objeto
de poder tener en cuenta durante todo ese tiempo los
antecedentes de los conductores, pues los mismos se
consideran esenciales en materia de seguridad vial.

Articulo unico.

Los articulos 4, apartado i); 5.j) y k); 6; 7.b); 82 vy

4; 10.1 y 6; 113 4 yv 5 15.1; 18.1; 19.5; 202
v 3; 23.b.c); 334, 344 37, 39.1j); 42.3; 45; 52; 53.1;
602;615,63, apartados 1,2, 3, 4y b5; 64, 65, apartados
1,4, 5y 6, 67; 68; 70; 71.1.g); 72. apartados 1 y 3;
73, 74, 77, 79.3, 80, 81, 82; 84.5; los apartados 68,
70, 71, 72, 73, 74 y 7b del anexo y el enunciado del
capitulo IV del Titulo IV del texto articulado de la Ley
sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Segu-
ridad Vial, aprobado por Real Decreto legislativo 339/1990,
de 2 de marzo, quedan redactados en los siguientes
términos:

Uno) Articulo 4. Competencias de la Administra-
cion General del Estado.

En el apartado i) se sustituye la expresion «._.. nifios__.»
POr «... menores...».

Dos) Articulo 5.
Interior.

Competencias del Ministerio del

_El apartado j) queda redactado en los siguientes tér-
minos:

«j) La denuncia y sancion de las infracciones
por incumplimiento de la obligacién de someterse
a la inspeccion técnica de vehiculos, asi como a
las prescripciones derivadas de la misma, y por
razon del ejercicio de actividades industriales que
afecten de manera directa a la seguridad vial.»

El apartado k) queda redactado en los siguientes
términos:

«k) La regulacion, gestion y control del trafico
en vias interurbanas y en travesias, estableciendo
para estas ultimas férmulas de cooperacion o dele-
gacion con las Entidades Locales y sin perjuicio
de lo establecido en otras disposiciones y de las
facultades de otros Departamentos ministeriales.»

Tres) Articulo 6.

En la rdbrica del articulo 6 del Real Decreto legis-
lativo 339/1990, de 2 de marzo, se sustituye «... Jefatura
Central de Trafico...» por «.. Organismo Auténomo Jefa-
tura Central de Trafico...».

Cuatro) Articulo 7. Competencias de los Municipios.
El apartado b) de este articulo queda redactado en
los siguientes términos:

«b) La regulacion mediante Ordenanza Muni-
cipal de Circulacion, de los usos de las vias urbanas,
haciendo compatible la equitativa distribucion de
los aparcamientos entre todos los usuarios con la
necesaria fluidez del trafico rodado y con el uso
peatonal de las calles, asi como el establecimiento
de medidas de estacionamiento limitado, con el
fin de garantizar la rotacion de los aparcamientos,
prestando especial atencion a las necesidades de
las personas con discapacidad que tienen reducida

su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con
el fin de favorecer su integracién social.»

Cinco) Articulo 8. Composicion y competencia.

Los apartados 2 v 4 quedan redactados en los siguien-
tes términos:

«2. Dentro del campo de la seguridad vial, ela-
borara y propondra planes de actuacion conjunta,
para cumplimentar las directivas previamente mar-
cadas por el Gobierno o para someterlos a su apro-
bacién; asesorara a los drganos superiores de deci-
sién e informara sobre la publicidad de los vehiculos
a motor, sobre convenios y tratados internacionales
y los proyectos de disposiciones de caracter general
en materia de circulacion de vehiculos; asi mismo
coordinara e impulsara la actuacion de los distintos
organismos, entidades y asociaciones que desarro-
llen actividades relacionadas con la seguridad vial.»

«4. El Pleno es el 6rgano colegiado presidido
por el Ministro del Interior con representacion pon-
derada de las distintas Administraciones publicas,
asi como de las diversas organizaciones profesio-
nales, econdmicas y sociales, y de consumidores
Yy usuarios.

Su composicion se determinara reglamentaria-
mente, dentro de los siguientes limites: diecinueve
miembros con voz y voto que representaran a la
Administracion General del Estado; diecinueve
miembros con voz y voto que representaran a las
Comunidades Autdnomas y las Ciudades Autdéno-
mas de Ceuta y Melilla; diecinueve miembros con
voz vy volo que representaran a la Administracion
Local y veintisiete miembros con voz y voto que
representaran a las organizaciones a que se refiere
el parrafo anterior.»

Seis) Articulo 10. Cbras y actividades prohibidas.

El parrafo primero del apartado 1 queda redactado
en los siguientes términos y se afade el apartado 6.

«1. La realizacién de obras, instalaciones, colo-
cacion de contenedores, mobiliario urbano o cual-
quier otro elemento u objeto de forma permanente
o provisional en las vias objeto de esta Ley nece-
sitara la autorizacidon previa del titular de las mismas
y se regiran por lo dispuesto en la Ley de Carreteras
vy su Reglamento, y en las nocrmas municipales. Las
mismas normas seran aplicables a la interrupcién
de las obras, en razén de las circunstancias o carac-
teristicas especiales del trafico que podra llevarse
a efecto a peticion de la Jefatura Central de Tra-
fico.»

«6. No podran circular por las vias objeto de
esta Ley los vehiculos con niveles de emision de
ruido superiores a los reglamentariamente estable-
cidos; asi como tampoco emitiendo gases o humos
en valores superiores a los limites establecidos y
en los supuestos de haber sido objeto de una refor-
ma de importancia no autorizada. Todos los con-
ductores de vehiculos quedan obligados a colabo-
rar en las pruebas reglamentarias de deteccién que
permitan comprobar las posibles deficiencias indi-
cadas.»

Siete) Articulo 11.
fores.

Normas generales de conduc-

Se modifican los apartados 3y 4 y se aflade un nuevo
apartado b en los siguientes términos:

«3. Queda prohibido conducir utilizando cascos
o auriculares conectados a aparatos receptores o
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reproductores de sonido, excepto durante la rea-
lizacion de las pruebas de aptitud en circuito abierto
para la obtencidon de permiso de conduccién en
las condiciones que se determinen reglamentaria-
mente.

Se prohibe la utilizacion durante la conduccién
de dispositivos de telefonia movil y cualquier otro
medio o sistema de comunicacidn, excepio cuando
el desarrollo de la comunicacion tenga lugar sin
emplear las manos ni usar cascos, auriculares o
instrumentos similares.

Quedan exentos de dicha prohibicion los agentes
de la autoridad en el ejercicio de las funciones que
tengan encomendadas.

4. Queda prohibido circular con menores de
doce afos situados en los asientos delanteros del
vehiculo salvo que utilicen dispositivos homologa-
dos al efecto. Asimismo queda prohibido circular
coh menores de doce afios como pasajeros de ciclo-
motores o motocicletas, con o sin sidecar, por cual-
quier clase de via. Excepcionalmente se permite
esta circulacion a partir de los siete afios, siempre
que los conductores sean los padres o madres, tuto-
res o persona mayor de edad autorizada por ellos,
utilicen casco homologado y se cumplan las con-
diciones especificas de seguridad establecidas
reglamentariamente.

h. Se prohibe que en los vehiculos se instalen
mecanismos o sistemas, se lleven instrumentos o
se acondicionen de forma encaminada a eludir la
vigilancia de los agentes de trafico, como igual-
mente que se emitan o hagan sefiales con dicha
finalidad.»

Ocho) Articulo 15.  Utilizacién del arcén.

El apartade 1 queda redactado en los siguientes
términos:

«1. El conductor de cualquier vehiculo de trac-
cion animal, vehiculo especial con masa maxima
autorizada no superior a la que reglamentariamente
se determine, ciclo, ciclomotor, vehiculo para per-
sonas de movilidad reducida o vehiculo en segui-
miento de ciclistas, en el caso de que no exista
via o parte de la misma que les esté especialmente
destinada, circulara por el arcén de su derecha,
si fuera transitable y suficiente, vy, si no lo fuera,
utilizara la parte imprescindible de la calzada. Debe-
ran también circular por el arcén de su derecha,
0, en las circunstancias a que se refiere este apar-
tado, por la parte imprescindible de la calzada, los
conductores de motocicletas, de turismos y de
camiones con peso maximo autorizado, que no
exceda del que reglamentariamente se determine
que, por razones de emergencia, lo hagan a velo-
cidad anormalmente reducida, perturbando con
ello gravemente la circulacion. No obstante, los con-
ductores de bicicleta podran superar la velocidad
maxima fijada reglamentariamente para estos
vehiculos en aquellos tramos en los que las cir-
cunstancias de la via aconsejen desarrollar una
velocidad superior, pudiendo ocupar incluso la par-
te derecha de la calzada que necesiten, especial-
mente en descensos prolongados con curvas.»

Nueve) Articulo 18. Circulacion en autopistas y
autovias.

El apartade 1 queda redactado en los siguientes
términos:

«1. Se prohibe circular por autopistas y auto-
vias con vehiculos de traccidon animal, bicicletas,

ciclomotores y vehiculos para personas de movi-
lidad reducida.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior,
los conductores de bicicletas podran circular por
los arcenes de las autovias, salvo que, por razones
de seguridad vial, se prohiba mediante la sefiali-
zacion correspondiente.»

Diez) Articulo 19. Limites de velocidad.
El apartado 5 queda redactado en los siguientes
términos:

«b. Se podra circular por debajo de los limites
minimos de velocidad en los casos de transportes
y vehiculos especiales, o cuando las circunstancias
de trafico impidan el mantenimiento de una velo-
cidad superior a la minima sin riesgo para la cir-
culacién, asi como en los supuestos de proteccién
o acompahamientc a otros vehiculos, en las con-
diciones que reglamentariamente se establezcan.»

Once) Articulo 20. Distancias y velocidad exigible.

El apartado 2 y el primer inciso del apartado 3 quedan
redactados en los siguientes términos:

«2. Todo conductor de un vehiculo que circule
detras de otro debera dejar entre ambos un espacio
libre que le permita detenerse, en caso de frenado
brusco, sin colisionar con él, teniendo en cuenta
especialmente la velocidad y las condiciones de
adherencia y frenado. No obstante, se permitira a
los conductores de bicicletas circular en grupo,
extremando en esta ocasién la atencién a fin de
evitar alcances entre ellos.

3. Ademas de lo dispuesto en el apartado ante-
rior, la separacién que debe guardar todo conductor
de vehiculo que circule detras de otro sin sefalar
su proposito de adelantamientc, debera ser tal que
permita al que a su vez le siga adelantarlo con
seguridad, excepto si se trata de ciclistas que cir-
culan en grupo.»

Doce) Articulo 23.
males.

Conductores, peatones y ani-

Se afiade una nueva letra ¢) al apartado b, gque gue-
dara redactado en los siguientes términos:

«c) Cuando los conductores de bicicleta circu-
len en grupo, seran considerados como una uUnica
unidad movil a los efectos de prioridad de paso.
En circulacién urbana se estara a lo dispuesto por
la ordenanza municipal correspondiente.»

Trece) Articulo 33.
tamiento.

Normas generales del adelan-

Se afade un nuevo apartado 4, que quedara redac-
tado en los siguientes términos:

«4. No se considerara adelantamiento a efec-
10s de estas normas los producidos entre ciclistas
que circulen en grupo.»

Catorce) Articulo 34. Ejecucién del adelantamiento.

Se anade un nuevo apartado 4, que quedara redac-
tado en los siguientes términos:

«4. Todo conductor de vehiculo automévil que
se proponga realizar un adelantamiento a un ciclo
o ciclomotor, o conjunto de ellos, debera realizarlo
ocupando parte o la totalidad del carril contrario
de la calzada, siempre y cuando existan las con-
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diciones precisas para realizar un adelantamiento
en las condiciones previsias en la Ley. Queda expre-
samente prohibido adelantar poniendo en peligro
o entorpeciendo a ciclistas que circulen en sentido
contrario.»

Quince) Articulo 37. Supuestos especiales de ade-
lantamiento.

Queda redactado en los siguientes términos:

«Cuando en un tramo de via en que esté pro-
hibido el adelantamiento se encuentre inmovilizado
un vehiculo que, en todo o en parte, ocupe la cal-
zada en el carril del sentido de la marcha y salvo
que los casos en que la inmovilizacién responda
a las necesidades del trafico, podra ser rebasado,
aungue para ello haya de ocupar parte del carril
izquierdo de la calzada, después de haberse cer-
ciorado de que se puede realizar la maniobra sin
peligro. Con idénticos requisitos, se podra adelantar
a conductores de bicicletas.»

Dieciséis) Articulo 39. Prohibiciones de paradas y
estacionamientos.

Se afiade una nueva letra j) al apartado 1, que quedara
redactado en los siguientes términos:

4j) En zonas sefializadas para uso exclusivo de
minusvalidos y pasos de peatones.»

Diecisiete) Articulo 42. Uso obligatorio de alum-
brado.

El apartado 3 queda redactado en los siguientes
términos:

«3. Las bicicletas, ademas, estaran dotadas de
los elementos reflectantes debidamente homolo-
gados que reglamentariamente se determinen y
qgue deberan poseer estos vehiculos de acuerdo
a dicha normativa. Cuando sea obligatorio el uso
de alumbrado, los conductores de bicicletas ade-
mas llevaran colocada alguna prenda reflectante
si circulan por via interurbana.»

Dieciocho) Articulo 45. FPuertas.

Queda redactado en los siguientes términos:

«Se prohibe llevar abiertas las puertas del vehicu-
lo, abrirlas antes de su completa inmovilizaciéon y
abrirlas o apearse del mismo sin haberse cerciorado
previamente de que ello no implica peligro o entor-
pecimiento para otros usuarios, especialmente
cuando se refiere a conductores de bicicletas.»

Diecinueve) Articulo 52. Publicidad.

Queda redactado en los siguientes términos:

«Se prohibe la publicidad en relacién con vehicu-
los a motor que ofrezca en su argumentacioén escri-
ta o verbal, en sus elementos sonoros o en sus
imagenes, Incitacién a la velocidad excesiva, a la
conduccion temeraria, a situaciones de peligro o
cualquier otra circunstancia que suponga una con-
ducta contraria a los principios de esta Ley o cuan-
do dicha publicidad induzca al conductor a una
falsa o no justificada sensacion de seguridad. Esta
publicidad estara sometida al régimen de autori-
zacion administrativa previa, de acuerdo con lo
e_s(}aglecido en la legislacion reguladora de la publi-
cidad.»

Veinte) Anticulo 53. Normas generales sobre sefiales.

Se afiaden dos parrafos al apartado 1, que quedan
redactados en los siguientes términos:

«AA estos efectos, cuando la sefial imponga una
obligacion de detencion, no podra reanudar su mar-
cha el conductor del vehiculo asi detenido hasta
haber cumplido la finalidad que la sefal establece.

En los peajes dinamicos o telepeajes, los vehiculos
que los utilicen deberan estar provistos del medio
técnico que posibilite su uso en condiciones ope-
rativas.»

Veintiuno) Articulo 60. Permisos de conduccion.

El apartado 2 queda redactado en los siguientes
términos:

«2. La ensefanza de los conocimientos y téc-
nicas necesarios para la conduccion, el posterior
perfeccionamiento y renovacion de conocimientos,
asi como la constatacion de las aptitudes psico-
fisicas de los conductores se ejerceran por centros
oficiales o privados, que necesitaran de autoriza-
cidn previa para desarrollar su actividad.

A los fines de garantizar la seguridad vial, el
Gobierno determinara los elementos personales y
materiales minimos de los centros de ensefianza
y de reconocimiento y las condiciones para su auto-
rizacion. En particular, se regulara reglamentaria-
mente el régimen docente y de funcionamiento de
los centros de ensefianza. La titulacion y acredi-
tacion de los profesores y directores se basara en
pruebas objetivas que valoren los conocimientos,
la aptitud pedagdgica v la experiencia practica. Las
pruebas se convocaran periédicamente y la cali-
ficacion podra ser objeto de recurso.

Igualmente a los fines de garantizar la seguridad
vial se regulara reglamentariamente el funciona-
miento de los centros de reconocimiento de con-
ductores.»

Veintidés) Articulo 61. Permiso de circulacién y
documentacién de los vehiculos.

El apartado 5 queda redactado en los siguientes
términos:

«b.  La circulacidn de un vehiculo sin autoriza-
cidn, bien por no haberla obtenido o porgque haya
sido objeto de anulacion o declarada su pérdida
de vigencia, dara lugar a la inmovilizacion del mis-
mo hasta que se disponga de dicha autorizacion,
de acuerdo con lo que reglamentariamente se
determine.»

Veintitrés) Capitulo IV del Titulo IV.

Su enunciado sera el siguiente: «Nulidad. Lesividad
v pérdida de vigencia.»

Veinticuatro) Articulo 63. Anulacion y revocacion.

Su enunciado vy los apartados 1, 2, 3, 4 y b quedan
redactados en los siguientes términos:

«Declaracion de nulidad o lesividad y pérdida
de vigencia.

1. Las autorizaciones administrativas regula-
das en el presente Titulo podran ser objeto de decla-
racion de nulidad o lesividad cuando concurra algu-
no de los supuestos previstos en los articulos 62
y 63, respectivamente, de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun.

2. El procedimiento para la declaracién de nuli-
dad o lesividad se ajustara a lo dispuesto en el
Titulo VI, capitulo I, del mencionado texto legal.
























